忻州经济开发区

2022年预算执行情况和2023年预算草案报告

一、2022年预算执行情况

2022年，在市委、市政府的正确领导下，在市人大的监督支持下，以及市财政大力支持和帮助下，开发区紧紧围绕招商引资、项目建设，团结一心、苦干实干、奋力拼搏，财政工作与经济发展有序推进，预算执行总体良好。

（一）一般公共预算

1.一般公共预算执行情况

一般公共预算收入完成27239万元，为调整预算(以下简称为“预算”)27000万元的100.89%，超收239万元，下降26%。一般公共预算支出30960万元，为预算35699万元的86.73%，减支4739万元，下降45.79%，下降原因主要是2022年一般公共预算收入比2021年减收9572万元。预算收支执行具体情况如下：

主要收入项目完成情况：税收收入完成20365万元，为预算的98.12%，下降27.25%。其中：增值税完成7782万元，为预算的98.79%，下降25.09%；企业所得税完成1519万元，为预算的98%，下降42.05%；城市维护建设税完成3918万元，为预算的97.95%，下降14.12%；城镇土地使用税完成1105万元，为预算的96.09%，下降31.7%；耕地占用税完成858万元，为预算的98.62%，下降51.06%；契税完成1988万元，为预算的99.4%，下降45.56%。上述六个税种合计完成17170万元，占全部税收收入的84.31%。非税收入完成6874万元，为预算的110.09%，下降22.05%。其中：专项收入完成2951万元，为预算的98.7%，下降5.2%；行政事业性收费收入完成3869万元，为预算的121.02%，下降31.72%。

主要支出项目执行情况：一般公共服务支出执行6297万元，为预算的100%，下降50.44%，下降原因主要是2021年比2022年多消化了3045万元暂付款;科学技术支出220万元，为预算的98.21%，下降99.07%，下降原因主要是2021年获得专项转移支付资金23395万元，2022年未获得专项资金;社会保障和就业支出216万元，为预算的100%，增长6.93%;城乡社区支出8941万元，为预算的85.38%，下降35.84%；农林水支出230万元，为预算的100%；资源勘探工业信息等支出2180万元，为预算的93.93%，增长1976.19%，增长原因主要是2022年支出忻州市政府性融资担保机构市县一体化运营出资款2000万元；自然资源海洋气象等支出1489万元，为预算的100%，下降7.11%；住房保障支出95万元，为预算的100%，下降24.6%；灾害防治及应急管理支出42万元，为预算的100%，增长250%；其他支出10922万元，为预算的85.23%，增长138.52%；债务付息支出328万元，为预算的100%。

2.一般公共预算收支平衡情况

一般公共预算收入完成27239万元，加上上级补助收入5146万元（税收返还1787万元、2021年支出考核奖励30万元、税务征管体制改革下划基数193万元、2021年省对开发区税收增收奖励资金880万元、增值税留抵退税转移支付1229万元、其他退税减税降费转移支付收入697万元，专项转移支付330万元），上年结余126万元，动用预算稳定调节基金15734万元，从政府性基金调入440万元，收入总计为48685万元。一般公共预算支出执行30960万元，上解上级支出13030万元（体制上解7753万元，五台山机场航线补贴结算上解400万元，教育费附加上划结算上解1178万元，清算市区公交车补贴上解676万元，生活垃圾处置费上划基数96万元，2021年增值税留抵退税上解1521万元，2022年增值税留抵退税上解1109万元，城市照明路灯上解292万元，对口援疆上解5万元），安排预算稳定调节基金2010万元。收支相抵，年终结余2685万元，结转下年使用。  

（二）政府性基金预算执行情况

1.政府性基金预算执行情况

政府性基金预算收入完成16761万元，为预算23000万元的72.87%，短收6239万元，下降63.69%，减收的主要原因是居然之家项目未如期进行，导致收入较少。其中：国有土地使用权出让收入14514万元，为预算的76.39%，下降64%。

政府性基金预算支出执行17143万元，为预算23850万元的71.88%，减支6707万元，下降81.27%，下降原因主要是2021年拨付专项债券43400万元，2022年未获得专项债券。其中国有土地使用权出让收入安排支出9351万元，为预算的67.51%，下降75.38%，下降的主要原因是收入减少，导致支出紧缩。

2.政府性基金预算收支平衡情况

政府性基金预算收入完成16761万元，加上上年结余850万元，收入总计为17611万元。政府性基金预算支出执行17143万元，调出政府性基金至一般公共预算440万元，收支相抵，年终结余28万元，结转下年使用。

3.新增债券使用情况

2022年开发区未获得债券资金。2022年底开发区债务限额176100万元，余额176100万元。

（三）国有资本经营预算执行情况
开发区不涉及国有资本经营预算。
（四）社会保险基金预算执行情况
开发区不涉及社会保险基金预算。

（五）重点支出与投资项目
围绕高质量发展，积极进行招商引资，加大对重点项目支持力度，推动开发区经济向更高水平发展，2022年重点项目建设投入1亿元（包括一道新能源项目拆迁补偿费用、煤化工循环经济园区项目拆迁补偿费用等）。

（六）上级转移支付项目
开发区2022年一般性转移支付收入3029万元，专项转移支付收入330万元。

一般性转移支付收入包括：2021年支出考核奖励30万元、税务征管体制改革下划基数193万元、2021年省对开发区税收增收奖励资金880万元、增值税留抵退税转移支付1229万元、其他退税减税降费转移支付收入697万元。

专项转移支付收入包括：非公经济组织党建经费15万元，2021年省级中小企业发展专项资金201万元、城镇建设与发展专项资金40万元、城镇排水管网雨污分流改造项目38万元、支持2022年冬季清洁取暖专项资金16万元、大众创业万众创新专项资金1150万元、省级“专精特新”企业市级奖励资金支出20万元、省级基本建设支出1500万元、收回技术改造专项资金-2650万元。
（七）财政主要工作安排
1.积极对接开发区税务局、规划和自然资源局，全力组织各项收入，为重点项目提供资金支持。2022年完成一般公共预算收入27239万元，为调整预算的100.89%，超收239万元。
2.圆满完成2021年度总决算、部门决算、政府财务报告和2022年政府预算、部门预算编制及公开工作。
3.积极申报专项债券，申报2022年专项债券54500万元；申报2023年专项债券209000万元。
4.牵头完成管委会主任任期经济责任审计;配合太原市审计局、朔州市审计局完成专项审计；配合完成财政部山西监管局隐形债务数据核查、省厅预算绩效督导、市财政财经秩序专项整治行动检查等检查、调研活动。
5.出台审计工作制度、预算绩效工作制度，做好预算绩效评价工作，已基本建成“三全”预算绩效管理体系。2022年完成8个项目重点评价，涉及评价金额27821万元，内容包括债券资金、政府采购、政府购买服务、专项资金和部门评价，资金覆盖一般公共预算和政府性基金，评价结果作为2023年预算编制重要依据。
6.全力配合做好安全生产、服务项目工作，开展入企服务。

我们清醒地认识到，2023年财政运行还面临一些困难和问题，一是2023年财政收入增长乏力；二是财政支出刚性增长，中长期压力持续加大；三是暂付款规模大。这些困难和问题需在今后的发展和工作中持续加以解决。

二、2023年预算草案

（一）一般公共预算
2023年一般公共预算收入计划为31644万元，增收4405万元，增长16.17%。加上上级补助2892万元（税收返还1787万元，税务征管体制改革下划基数193万元，增值税留抵退税补助资金762万元，专项转移支付补助150万元），上年结转2685万元，调入预算稳定调节基金2010万元，地方政府一般债务转贷收入2000万元，收入总量预计41231万元。上解上级支出10727万元（体制上解7753万元，五台山机场航线补贴上解结算400万元，教育费附加上划结算1178万元，对口援疆上解5万元，生活垃圾处置费上划基数96万元，增值税留抵退税上解1295万元），预计可用收入总量30504万元。

一般公共预算支出拟安排30504万元，减支456万元，下降1.47%。支出结构为：一般公共服务支出10019万元,增长59.11%，增长主要原因是引入园区企业项目经费1000万元、招商服务推介相关费用550万元；科学技术支出284万元，增长29.09%；社会保障和就业支出327万元，增长51.39%；节能环保支出18万元；城乡社区支出9921万元，增长10.96%，增长主要原因是上年结转1500万元专款；资源勘探工业信息等支出150万元，下降93.12%，下降主要原因是2022年支出政府性融资担保机构实现一体化运营出资款2000万元；商业服务业等支出1150万元，为上年专项转移支付结转资金；自然资源海洋气象等支出1410万元，下降5.31%；住房保障支出139万元，增长46.32%；灾害防治及应急管理支出4243万元，增长10002.38%，增长主要原因是云中消防站建设费用4102万元（包括2023年一般债2000万元）；债务付息支出398万元，增长21.34%，增长主要原因是2023年新增云中消防站一般债利息70万元；债务发行费用支出2万元；其他支出1943万元，下降82.21%，主要包括通汇建设资金、税务保障经费等；预备费安排500万元。

2023年安排“三公”经费预算为40万元，与上年持平，其中：因公出国（境）经费10万元，公务用车购置及运行维护费15万元，公务接待费15万元。

（二）政府性基金预算

2023年政府性基金收入预算为53427万元，增收36666万元，增长218.76%，加上上年结余28万元，地方政府专项债券转贷收入60000万元，预计可用收入总量113455万元。

按照以收定支和收支平衡原则，政府性基金预算支出拟安排113455万元，增支96312万元，增长561.82%。其中,国有土地使用权出让收入安排支出26037万元，增长178.44%，主要包括征迁补偿费10000万元、社保补贴费5000万元、占补平衡费6000万元；国有土地收益基金安排支出5000万元，全部用于征迁补偿，增长176.7%；城市基础设施配套费安排支出654万元，增长101.23%；其他政府性基金及对应专项债务收入安排支出60000万元，为2023年申请的专项债券，用于光伏产业园区标准化厂房及配套设施建设项目；专项债券债务付息费用支出6711万元；债务发行费用支出53万元；债务还本支出15000万元。

国有资本经营预算

开发区不涉及国有资本经营预算。
（四）社会保险基金预算

开发区不涉及社会保险基金预算。

需要说明的是，2023 年一般公共预算、政府性基金预算草案是根据2022年预算执行情况和2023 年收支政策编制的预算，待2022年总决算审查通过并经本市人代会批准后，由市财政代开发区报市人大常委会备案。

（五）政府债务收支预算

市财政局已下达 2023 年提前批新增政府债券额度62000万元,其中:专项债券60000万元，用于光伏产业园区标准化厂房及配套设施建设项目；一般债券2000万元，用于云中消防站建设项目。专项债券以对应的政府性基金偿还，一般债券以一般公共预算收入偿还。

2023年将偿还2018年土地专项债券15000万元本金及各专项债券、一般债券利息和兑付服务费约7162万元，财政还本付息压力较大。我们将全力以赴筹措资金，按时偿还债券本息，确保风险可控。

（六）财政资金助力企业发展
目前，忻州开发区正在全力打造新能源、新材料、半导体、装备制造、煤化工五大百亿级产业集聚区。其中处于新能源产业链主地位的10GW光伏电池生产基地项目由一道新能源科技有限公司建设，现已争取到位6亿元债券资金，用于支持光伏产业园区标准化厂房及配套设施建设项目，为项目建成投产达效提供了财力保障。
三、2023年财政工作措施
2023年，是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，也是全面开启经济运行整体回升向好的奋进之年。我们将认真落实市委、市政府及市财政的各项决策部署和工作要求，坚持以太忻一体化建设为指引，紧紧围绕全方位高质量发展目标任务，按照“负责任、动脑筋、讲良心”工作要求，大抓发展、抓大发展、抓高质量发展，坚守“以政领财、以财辅政”的职能定位，深化财税体制改革，推动财政工作高质量发展。按照上述预算安排，努力做好以下工作。

（一）深入解放思想，狠抓工作落实。紧紧聚焦学习贯彻党的二十大精神，认真领会中央经济工作会议、省委十二届五次全会、市委五届四次全会精神，强化政治意识、责任意识、机遇意识，真抓实干、久久为功，确保将财政工作落实到位。

（二）聚焦转型项目，培育市场主体。财政支出更加注重提质增效，以太忻一体化建设发展方向为指引，围绕开发区发展大事要事保障清单，全面聚焦一道新能源10GW光伏生产项目等重点项目部署，加大对重点领域支持力度，助力开发区经济高质量发展，为太忻一体化建设发挥积极的财政作用。

（三）加强收支管理，确保预算平衡。一是依法组织财政收入，加强与税务部门的沟通和联系，开源节流多措并举，确保财政收入应收尽收。二是积极争取上级财政支持。根据太忻一体化中心决策安排，积极主动向上级部门对接，进一步争取上级财政对我区重点项目、重点企业转移支付资金的支持和倾斜，全力支持太忻一体化建设稳步推进，太忻一体化项目建设2023年预算比2022年增加4410万元，增长32.45%。三是坚持勤俭节约。继续牢固树立过“紧日子”的思想，加强预算管理，筑牢兜实“三保”底线，严格控制“三公”经费，努力压减一般性支出。

（四）强化债务管控，筑牢经济底盘。积极争取债券，履行监督职责，杜绝隐性债务、防范债务风险。严格落实管控举措，实施政策管控，用好用活上级政策，严格执行既定方针，不折不扣抓好落实；实施责任管控，明确相关单位主体责任，增强防范意识和能力，处理好防风险和保增长之间的关系，把政府性债务管控工作做实做细，保障经济社会持续健康发展。

（五）消化存量资金，硬化预算约束。合理把握预算执行进度，防止资金沉淀闲置。严格控制暂付性款项新增，依据开发区发展和财力状况逐步消化暂付款。

（六）抓好绩效管理，提升资金效益。按照中央、省、市预算绩效有关文件精神，加强事前绩效评估、事中监控、事后评价，加大评价结果应用，将绩效管理实质性嵌入到预算管理中，做到花钱必问效，无效低效必问责，不断提升资金使用效益。

（七）主动接受监督，凝聚发展动力。学习贯彻市人大有关要求，自觉接受预算决算审查监督，认真落实人大及其常委会预算决议，自觉主动地在人大政协的监督下，加强财政管理，形成发展合力。

（开发区2023年财政预算草案于2023年2月13日在忻州市第五届人民代表大会第三次会议上通过，网址为：     

https://czj.sxxz.gov.cn/czzt/yjsgk/zfyjs/zfys/）

忻州经济开发区

二0二三年二月十四日

